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Введение

Настоящая программа определяет объем минимально необходимых знаний для аспирантов и соискателей, готовящихся к кандидатскому экзамену по специальности 05.26.02 - «безопасность в чрезвычайных ситуациях» по юридическим наукам. Она состоит из двух частей. Такая структура обусловлена необходимостью преимущественного рассмотрения чрезвычайных обстоятельств (ЧО) и чрезвычайных ситуаций (ЧС) в правоохранительной сфере, а также деятельностью ОВД в указанных чрезвычайных условиях.

Общая часть программы включает вопросы, относящиеся к проблемам обеспечения национальной безопасности Российской Федерации; задачи, стоящие перед государством, правоохранительными органами по борьбе с организованной преступностью, терроризмом, в том числе и международным. Кроме того, в ней нашли отражение общие вопросы защиты от ЧО и ЧС.

Специальная часть программы включает вопросы формирования системы и организацию управления ОВД при ЧО и ЧС, особенности управления ОВД при разнотипных ЧО и ЧС. 

Программа разработана Московским университетом МВД и Институтом законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации и одобрена экспертным советом Высшей аттестационной комиссии по праву и политологии.

Общая часть.

1. Угрозы национальной безопасности Российской Федерации. Обеспечение национальной безопасности России.

Национальные интересы Российской Федерации в экономической, внутриполитической, социальной, международной, информационной, военной, экологической и других сферах. Комплексный характер угроз безопасности личности, общества и государства. Основные задачи в области обеспечения национальной безопасности. Главные направления обеспечения защиты конституционного строя и национальной безопасности.

Научно-техническая политика Российской Федерации: от концепции абсолютной безопасности к концепции приемлемого риска.

2. Чрезвычайные обстоятельства и чрезвычайные ситуации – угроза интересам личности, общества и государства.

Понятие и классификация ЧО и ЧС. Стадии развития и типы ЧО и ЧС. Уголовно-правовая и социально-политическая характеристики ЧО и ЧС.

Экстремизм, его содержание и формы. Участие ОВД в пресечении противоправной деятельности экстремистских организаций. Межнациональные, межэтнические столкновения и конфликты. Участие ОВД в их предотвращении и пресечении. Преступления террористического характера. Содержание и организация проведения контртеррористических операций.

3. Система обеспечения безопасности в ЧО и ЧС. Место и роль в ней МВД России.

Задачи и функции МВД России в ЧО и ЧС. МЧС России – Федеральный орган управления в области предупреждения и ликвидации ЧС, силы и средства ликвидации ЧС. РСЧС – история возникновения и развития. Органы управления РСЧС федерального, регионального, местного и объектового уровней. Место и роль МВД России в РСЧС.

4. Нормативная правовая база в области безопасности в ЧО и ЧС.

Состояние и проблемы формирования общефедерального законодательства и законодательства субъектов Российской Федерации в области предупреждения и защиты от ЧО и ЧС. Нормативная правовая база МВД России обеспечения безопасности в ЧО и ЧС.

5. Международное сотрудничество в области безопасности в ЧО и ЧС.
Современное зарубежное законодательство в области защиты населения и территорий от ЧО и ЧС. Международные договоры Российской Федерации в области гражданской обороны и безопасности в ЧО и ЧС. Опыт деятельности государственных органов и органов полиции по предупреждению и пресечению ЧО и ЧС.

Специальная часть

1. Система управления ОВД в ЧО и ЧС. 

Сущностные черты организационной структуры ОВД в ЧО и ЧС, прямые и обратные связи в этой системе. Организация временных органов управления ОВД в ЧО и ЧС. Условия, основания и порядок формирования оперативных штабов. Условия устойчивого и эффективного функционирования системы управления ОВД в ЧО и ЧС.

2. Организация управления в ЧО и ЧС.

Принципы, цели, задачи и функции управления ОВД в ЧО и ЧС. Юридическое и иное ресурсное обеспечение целей управления. Функциональная структура управления ОВД в ЧО и ЧС, ее юридическое оформление. Общие черты, формы и методы управленческой деятельности. Процесс управления. Понятие управленческой технологии.

Основы организации и проведения специальных операций

3. Особенности управления ОВД в разнотипных ЧО и ЧС. 

Особенности организационного проектирования систем управления ОВД и организации управления в ЧО и ЧС. Особенности создания и функционирования групп оперативного построения в ЧО и ЧС.

4. Особые режимы функционирования ОВД. 

Виды особых режимов функционирования ОВД. Чрезвычайное положение – условия, основания и порядок введения. Управление группировкой сил и средств при введении чрезвычайного положения. Военное положение – понятие, задачи ОВД при его введении.

Мобилизационная подготовка в ОВД. Планирование гражданской обороны в системе МВД России. Повышение устойчивости функционирования ОВД в военное время. Управление ОВД при участии в выполнении задач территориальной обороны.
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